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Die Schweiz ist ein
Goldland: Allein
letztes Jahr
importierten
Raffinerien, Banken
und Héndler tiber
2300 Tonnen des
glanzenden Metalls.
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Goldiges Geschiift, saftige Bussen

Die Schweizer Goldraffinerien weibeln fiir eine strenge Aufsicht. Es ist ein eigentlimliches Stiick Lobbygeschichte.

Pascal Michel

Esist selten, dass sich eine Bran-
che selbsthértere Strafen auferle-
gen mochte. Umso mehr, wenn
es sich wie bei den Schweizer
Goldraffinerien um einen diskre-
ten Wirtschaftszweig handelt,
der jahrzehntelang von einem
dusserst zurtickhaltenden Auf-
sichtsregime profitiert hat.

Dennoch ist kiirzlich genau
dies passiert: Im Rahmen der
Marathondebatte um das neue
Zollgesetzhat der Nationalratim
Mirz beschlossen, die Sanktio-
nen fiir fehlbare Goldraffinerien
massiv zu erhohen. Der Ent-
scheid blieb weitgehend unbe-
achtet. Verletzt ein Unternehmen
die vorgeschriebenen Sorgfalts-
pflichtenvorsitzlich, soll neueine
Busse von bis zu 250000 Fran-
ken drohen. Bei Fahrldssigkeit
sind es 50000 Franken.

Bundesrat stellt
ein Umdenken fest

Bisher konnte die Edelmetall-
kontrolle lediglich Ordnungs-
bussen in der Hohe von 2000
Franken aussprechen. Dieser
Betrag macht den fiinf weltweit
grossten Raffinerien, die in der
Schweiz ihren Sitz haben, kei-
nerlei Eindruck. Zur Sorgfalts-
pflicht gehort, dass sie ihre
Kundschaft identifizieren und
die Herkunft des Schn

verhalten sofort mit Imageverlust
bestraft, sind hohere Bussen ein
wichtiges Signal», sagt Christoph
Wild, Président der Schweizeri-
schen Vereinigung der Edelme-
tallfabrikanten und -handler.
Schliesslich gehe es darum, dass
die fiihrenden Schweizer Raffine-
rien weiterhin im globalen Markt
bestehen konnten. «Daist es heu-
te unabdingbar, dass wir glaub-
wiirdige Sanktionen haben.»

Der Bundesrat begriisst das
hirtere Bussenregime. Es beste-
he «ein spezielles Bediirfnis fiir
die Androhung einer hohen Bus-
se», schrieb er in seiner Bot-
schaft. Man miisse zeigen, «dass
im Bereich der Einhaltung der
Sorgfaltspflichten ein Umdenken
stattgefunden hat». Zum Sinnes-
wandel gefiihrt haben die Nega-
tivschlagzeilen der vergangenen
Jahre: Immer wieder gerieten
Schweizer Raffinerien in den
Dunstkreis von Blutgold, Geld-
wische oder Terrorismusfinan-
zierung.

Umssich von solchen Vorwiir-
fen zu 16sen, sind empfindliche
Bussen nur ein Puzzlestiick.
Christoph Wild lobbyierte im Na-
tionalrat auch fiir mehr Transpa-
renz bei der Goldherkunft. Grii-
nen-Nationalrat Balthasar Glattli
nahm diesen Faden auf und for-
derte, dass das tatsdchliche
Ursprungsland von Gold in der
A handelsstatistik erfasst

genau priifen miissen. Will etwa
ein sanktionierter russischer
Oligarch sein Gold einschmel-
zen, muss die Raffinerie reagie-
ren. Dasselbe gilt fiir Gold, das
«unrechtmissig» beschafft oder
gestohlen wurde.

Explizit gefordert hat diese
neuen Sanktionen der Verband
selbst. «Auch wenn der Markt die
strengste Aufsicht ist und Fehl-

wird. Bisher fiihrt der Schweizer
Zoll beispielsweise in Mali ge-
schiirftes Gold, das in Dubai raf-
finiert und in die Schweiz expor-
tiert wird, mit der Herkunft Ver-
einigte Arabische Emirate.

Die Transparenz-Offensive
der Edelmetallindustrie ist er-
staunlich, weil sie sich jiingst
erfolgreich vor Bundesgericht da-
gegen gewehrt hatte, ihre Liefe-

rantenbeziehungen gegeniiber
einer Nichtregierungsorganisa-
tion offenzulegen. Das sei kein
Widerspruch, sagt Wild. Man
gebe Einsicht in die Biicher. Ent-
scheidend seidabei aber, dass die
Daten nicht in geschiftsschadi-
gender Form genutzt wiirden.

Biirgerliche Mehrheit
verhindert Transparenz

Umdie Geschifte der traditionell
verschwiegenen Branche sichtba-
rer zu machen, forderte eine
links-griine Minderheit im Natio-
nalrat ebenfalls eine umfassende
Informationsoffensive. So sollte
die Edelmetallkontrolle jéhrlich
dariiber berichten, wie viele Kon-
trollen durchgefiihrt und wie vie-
le schwere Verstosse festgestellt
wurden. Die fehlbaren Raffine-
rien hitte die Behorde nament-
lich nennen diirfen. «Wenn eine
Raffinerie wiederholt nicht
sauber arbeitet, dann soll dariiber
informiert werden, inklusive Na-
mensnennungy, sagt Christoph
Wild. Sein Verband hitte auch
dafiir Hand geboten.

Doch die Lobbyarbeit fruch-
tete nicht vollends. Die biirgerli-
che Mehrheitim Nationalrat ver-
senkte die Transparenz-Antréige.
Nur die héheren Bussen waren
unbestritten. Christoph Wild ver-
mutet dahinter einen «Links-
rechts-Reflex». «Die Antrige
wurden abgelehnt, weil sie aus
dem linken Lager kamen.» Nun
will der Verband den Stinderat
iiberzeugen, die abgestiirzten An-
trage wieder aufzunehmen. Die
kleine Kammer wird die Vorlage
vermutlich in der Herbstsession
behandeln.

Auf die «chambre de réfle-
xion» hofft auch Marc Ummel,
Goldexperte bei Swissaid. Er ist
ein vehementer Kritiker der Raf-

250000

Franken Strafe sollen
Goldraffinerien neu zahlen,
wenn sie sich nicht
an das Gesetz halten.

finerien. Doch diesmalist er ganz
auf der Linie der Edelmetall-
industrie. Die empfindlicheren
Strafen seien zwar «eine gute
Nachricht», sagt Ummel. Den-
noch zeigt er sich enttiuscht, dass
die restlichen Vorschlige keine
Chance hatten. Er verweist ins-
besondere auf die gescheiterte
Forderung, fiir Schweizer Raffi-
nerien die sogenannten OECD-
Leitsdtze zur Sorgfaltspriifung
als verbindlich zu erkldren.
Diese verpflichten die Unterneh-
men, ihre gesamte Lieferkette
nach Menschenrechtsverletzun-
gen, prekiren Arbeitsbedingun-
gen, Umweltverschmutzung oder
dubiosen Geldfliissen zu durch-
leuchten. In der Vorlage heisst es
nun nur, es seien «internationale
Standards» einzuhalten. Was das
genau heisst, bleibt offen.

Die Frage nachdem
Ursprung ist komplex

Marc Ummel hitte sich ein klare-
res Bekenntnis gewiinscht.
«Heute wird oft nur der erste Lie-
ferant in der Kette aus der
Schweiz zuriickverfolgt und
genauer gepriift.» Das berge ein
erhebliches Risiko, sei aber nach
heutigem Gesetz ausreichend.
Diese Schwachstelle lasst sich
exemplarisch an einem Goldim-
port aus den Vereinigten Arabi-

schen Emiraten illustrieren. Im
Jahr 2020 kaufte die Tessiner
Raffinerie Valcambi Goldbarren
beim britischen Unternehmen
Trust One Financial Services.
Dieses wiederum hatte das Edel-
metallvon MTM Gold aus Dubai
bezogen. Diese Firma steht im
Verdacht der Geldwiasche und
der Terrorismusfinanzierung.
Die Edelmetallkontrolle wies Val-
cambi in einem Brief darauf hin
und riet, «die Priifungen tiber
ihren direkten Kunden hinaus
auszuweiten». Gleichzeitig an-
erkannte die Behorde, dass die
Abklarungen der Raffinerie den
heutigen Sorgfaltspflichten ent-
spriachen. Der Fall zeigt: Die
Edelmetallkontrolle besitzt bis-
her nur bescheidene Druckmit-
tel,um saubere Goldgeschifte bis
zur Quelle einzufordern.

Dariiber hinaus sind die be-
stehenden Sorgfaltspflichten nur
vage definiert. Die Raffinerien
missen nur sicherstellen, dass
Gold nicht gestohlen oder «un-
rechtmassig» erworben wurde.
Die Produktionsbedingungen in
den Minen vor Ort spielen keine
Rolle. Allerdings bekennen sich
die meisten Raffinerien zu stren-
geren Standards. Die Edelmetall-
kontrolle ist sich der Problematik
bewusst. Sie schreibt, der Bun-
desrat werde die entsprechende
Verordnung nach Verabschie-
dung des Zollgesetzes konkreti-
sieren. So kénnten die OECD-
Standards doch noch zum Zug
kommen. Vorgesehen sei «die
Ubernahme der wesentlichen
Punkte des OECD-Leitfadens».

Esist wie meistin der Schwei-
zer Politik: Statt des grossen
Wurfs sind kleine Schritte
gefragt. Sogar dann, wenn die
Wirtschaft selbst viel ambitio-
niertere Pléne hat.
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